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TỜ TRÌNH 
Về dự thảo Nghị định hướng dẫn thực hiện chính sách tăng thu từ hoạt động xuất nhập khẩu qua Cảng biển Nghi Sơn tỉnh Thanh Hóa.

Kính gửi: Chính phủ
Bộ Tài chính đã có Tờ trình số 124/TTr-BTC ngày 21/6/2023 trình Thủ tướng Chính phủ đề nghị xây dựng Nghị định của Chính phủ hướng dẫn thực hiện chính sách tăng thu từ hoạt động xuất nhập khẩu qua Cảng biển Nghi Sơn tỉnh Thanh Hóa.
Thực hiện ý kiến chỉ đạo của Phó Thủ tướng Chính phủ Lê Minh Khái tại Văn bản số 4966/VPCP-KTTH ngày 05/7/2023 của Văn phòng Chính phủ về việc giao Bộ Tài chính chủ trì, phối hợp với Bộ Kế hoạch và Đầu tư, Bộ Tư pháp, Ủy ban nhân dân tỉnh Thanh Hóa và các cơ quan liên quan hoàn thiện hồ sơ dự thảo Nghị định theo trình tự, thủ tục rút gọn, trình Chính phủ trong tháng 7 năm 2023 trước khi báo cáo Ủy ban Thường vụ Quốc hội cho ý kiến theo quy định, Bộ Tài chính đã có Văn bản số .........../BTC-NSNN ngày ... tháng ... năm 2023 xin ý kiến Bộ Kế hoạch và Đầu tư, Bộ Tư pháp và Ủy ban nhân dân tỉnh Thanh Hóa hồ sơ xây dựng Nghị định hướng dẫn thực hiện chính sách tăng thu từ hoạt động xuất nhập khẩu qua Cảng biển Nghi Sơn tỉnh Thanh Hóa.
Tổng hợp ý kiến của Ủy ban nhân dân tỉnh Thanh Hóa và các Bộ (Kế hoạch và Đầu tư, Tư pháp), Bộ Tài chính trình Chính phủ dự thảo Nghị định hướng dẫn thực hiện chính sách tăng thu từ hoạt động xuất nhập khẩu qua Cảng biển Nghi Sơn tỉnh Thanh Hóa (sau đây gọi tắt là Nghị định), như sau:
 I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH NGHỊ ĐỊNH:
	1. Thể chế hóa chủ trương, định hướng của Đảng, Quốc hội:
Việc xây dựng Nghị định là cần thiết để thể chế hóa chủ trương, quan điểm của Đảng, chính sách của Nhà nước bao gồm:
- Nghị quyết số 58-NQ/TW ngày 05 tháng 8 năm 2020 của Bộ Chính trị về xây dựng và phát triển tỉnh Thanh Hóa đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045;
- Nghị quyết số 37/2021/QH15 ngày 13 tháng 11 năm 2021 của Quốc hội về thí điểm một số cơ chế, chính sách đặc thù phát triển tỉnh Thanh Hóa.
- Luật ngân sách nhà nước năm 2015; Luật thuế giá trị gia tăng năm 2008; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật thuế giá trị gia tăng năm 2013; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật thuế giá trị gia tăng, Luật thuế tiêu thụ đặc biệt và Luật quản lý thuế năm 2016.
	2. Ban hành cơ chế, chính sách nhằm hướng dẫn tỉnh Thanh Hóa triển khai thực hiện chính sách tăng thu từ hoạt động xuất nhập khẩu qua Cảng biển Nghi Sơn:
Ngày 13 tháng 11 năm 2021, Quốc hội đã ban hành Nghị quyết số 37/2021/QH15 về thí điểm một số cơ chế, chính sách đặc thù phát triển tỉnh Thanh Hóa; theo đó, khoản 2 Điều 3 quy định chính sách quản lý tài chính, ngân sách nhà nước: “Hằng năm, ngân sách trung ương bổ sung có mục tiêu cho ngân sách tỉnh Thanh Hóa không quá 70% số tăng thu từ hoạt động xuất khẩu, nhập khẩu qua Cảng biển Nghi Sơn so với dự toán Thủ tướng Chính phủ giao (không bao gồm thuế giá trị gia tăng của hàng hóa nhập khẩu để đầu tư hình thành tài sản cố định hoặc để sản xuất hàng hóa xuất khẩu được ngân sách trung ương hoàn thuế giá trị gia tăng) nhưng không vượt quá số tăng thu từ hoạt động xuất khẩu, nhập khẩu qua Cảng biển Nghi Sơn so với số thu thực hiện năm trước và ngân sách trung ương không hụt thu để đầu tư phát triển hệ thống hạ tầng kỹ thuật, hoàn thành việc di dân, tái định cư trong Khu kinh tế Nghi Sơn nhằm tạo quỹ đất sạch cho việc thu hút đầu tư các dự án trọng điểm tại Khu kinh tế Nghi Sơn”.
Tại Văn bản số 6282/UBND-KTTC ngày 09/5/2022 và số 19175/UBND-KTTC ngày 22/12/2022, Ủy ban nhân dân tỉnh Thanh Hóa đề nghị hướng dẫn thực hiện chính sách tăng thu từ hoạt động xuất nhập khẩu qua Cảng biển Nghi Sơn theo quy định tại khoản 2 Điều 3 Nghị quyết số 37/2021/QH15. Theo đó, có 02 nội dung vướng mắc như sau:
(1) Vướng mắc về phạm vi xác định số thu ngân sách nhà nước từ hàng hóa xuất khẩu, nhập khẩu qua Cảng biển Nghi Sơn;
(2) Vướng mắc trong việc xác định “số thuế giá trị gia tăng của hàng hóa nhập khẩu để đầu tư hình thành tài sản cố định hoặc để sản xuất hàng hóa xuất khẩu được ngân sách trung ương hoàn thuế giá trị gia tăng” khi thực hiện Nghị quyết số 37/2021/QH15 của Quốc hội, cụ thể:
(i) Kỳ nộp thuế giá trị gia tăng đầu vào khâu nhập khẩu và kỳ hoàn thuế giá trị gia tăng không cùng năm ngân sách;
(ii) Cơ sở để xác định chính xác số thuế giá trị gia tăng được hoàn của hàng hóa nhập khẩu qua cảng biển Nghi Sơn để sản xuất hàng hóa xuất khẩu/hình thành tài sản cố định.
Trên cơ sở đề nghị của Ủy ban nhân dân tỉnh Thanh Hóa tại Văn bản số 19175/UBND-KTTC, Văn phòng Chính phủ đã có Văn bản số 76/VPCP-KTTH ngày 05/01/2023 thông báo ý kiến chỉ đạo của Phó Thủ tướng Chính phủ Lê Minh Khái: “Bộ Tài chính khẩn trương xem xét, xử lý kiến nghị của Ủy ban nhân dân tỉnh Thanh Hóa tại Văn bản số 19175/UBND-KTTC nêu trên theo thẩm quyền và quy định pháp luật; kịp thời đề xuất, báo cáo Thủ tướng Chính phủ đối với những nội dung vượt thẩm quyền”. 
Trên cơ sở đề nghị xây dựng Nghị định của Bộ Tài chính tại Tờ trình số 124/TTr-BTC ngày 21/6/2023, Văn phòng Chính phủ đã có Văn bản số 4966/VPCP-KTTH ngày 05/7/2023 thông báo ý kiến chỉ đạo của Phó Thủ tướng Chính phủ Lê Minh Khái: 
“1. Thông qua đề nghị xây dựng Nghị định hướng dẫn thực hiện chính sách tăng thu từ hoạt động xuất nhập khẩu qua Cảng biển Nghi Sơn quy định tại khoản 2 Điều 3 Nghị quyết số 37/2021/QH15 ngày 13/11/2021 của Quốc hội và đồng ý áp dụng trình tự, thủ tục rút gọn trong xây dựng, ban hành Nghị định trên như đề nghị của Bộ Tài chính tại Văn bản số 124/TTr-BTC ngày 21/6/2023.
2. Bộ Tài chính chủ trì, phối hợp với Bộ Kế hoạch và Đầu tư, Bộ Tư pháp, Ủy ban nhân dân tỉnh Thanh Hóa và các cơ quan liên quan hoàn thiện hồ sơ dự thảo Nghị định, trình Chính phủ trong tháng 7 năm 2023 trước khi báo cáo Ủy ban Thường vụ Quốc hội cho ý kiến theo quy định”.
Nghị quyết số 37/2021/QH15 ngày 13 tháng 11 năm 2021 của Quốc hội về thí điểm một số cơ chế, chính sách đặc thù phát triển tỉnh Thanh Hóa có hiệu lực thi hành từ ngày 01/01/2022 và được thực hiện trong 05 năm. Vì vậy, để kịp thời hướng dẫn tỉnh Thanh Hóa thực hiện chính sách tăng thu từ hoạt động xuất nhập khẩu qua Cảng biển Nghi Sơn quy định tại khoản 2 Điều 3 Nghị quyết số 37/2021/QH15, việc xây dựng Nghị định của Chính phủ là cần thiết, đúng theo chủ trương, định hướng của Đảng, Quốc hội và chỉ đạo của Phó Thủ tướng Chính phủ.
II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG NGHỊ ĐỊNH
1. Mục đích:
Nghị định của Chính phủ được xây dựng nhằm triển khai Nghị quyết số 37/2021/QH15 ngày 13 tháng 11 năm 2021 của Quốc hội về thí điểm một số cơ chế, chính sách đặc thù phát triển tỉnh Thanh Hóa.
2. Quan điểm:
Nghị định được xây dựng trên các quan điểm chỉ đạo, nguyên tắc sau đây:
(1) Bảo đảm tuân thủ quy định của Hiến pháp năm 2013 và tính thống nhất của pháp luật; phù hợp với Nghị quyết số 58-NQ/TW ngày 05 tháng 8 năm 2020 của Bộ Chính trị về xây dựng và phát triển tỉnh Thanh Hóa đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045; Nghị quyết số 37/2021/QH15 ngày 13 tháng 11 năm 2021 của Quốc hội về thí điểm một số cơ chế, chính sách đặc thù phát triển tỉnh Thanh Hóa; Luật ngân sách nhà nước.
(2) Việc ban hành các chính sách phải phù hợp với bối cảnh thực tiễn phát triển của địa phương, được đồng thuận của người dân và doanh nghiệp; bảo đảm sự ổn định và tạo động lực cho sự phát triển kinh tế - xã hội của Tỉnh.
III. ĐỐI TƯỢNG, PHẠM VI ĐIỀU CHỈNH, NỘI DUNG NGHỊ ĐỊNH VÀ CƠ SỞ, CĂN CỨ CỦA NỘI DUNG HƯỚNG DẪN.
1. Về đối tượng và phạm vi điều chỉnh:
Nghị định này hướng dẫn thực hiện chính sách tăng thu từ hoạt động xuất nhập khẩu qua Cảng biển Nghi Sơn quy định tại khoản 2 Điều 3 Nghị quyết số 37/2021/QH15 ngày 13 tháng 11 năm 2021 của Quốc hội về thí điểm một số cơ chế, chính sách đặc thù phát triển tỉnh Thanh Hóa.
Nghị định này áp dụng đối với Ủy ban nhân dân tỉnh Thanh Hóa và các cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan đến việc xác định số thu từ hoạt động xuất khẩu, nhập khẩu qua Cảng biển Nghi Sơn.
2. Nội dung Nghị định:
Để hướng dẫn triển khai thực hiện chính sách tăng thu từ hoạt động xuất nhập khẩu qua Cảng biển Nghi Sơn quy định tại khoản 2 Điều 3 Nghị quyết số 37/2021/QH15 ngày 13 tháng 11 năm 2021 của Quốc hội, cần quy định rõ những nội dung sau: 
(i) Phạm vi xác định số thu từ hoạt động xuất khẩu, nhập khẩu qua Cảng biển Nghi Sơn: Chỉ xác định phạm vi số thu ngân sách từ hoạt động xuất nhập khẩu qua Cảng biển Nghi Sơn của các doanh nghiệp trên địa bàn tỉnh Thanh Hóa đăng ký tờ khai hải quan tại Cục Hải quan tỉnh Thanh Hóa.
(ii) Phạm vi xác định số thuế giá trị gia tăng của hàng hóa nhập khẩu để đầu tư hình thành tài sản cố định hoặc để sản xuất hàng hóa xuất khẩu được NSTW hoàn thuế: Chỉ tính đối với số thuế giá trị gia tăng được hoàn của doanh nghiệp trên địa bàn tỉnh Thanh Hóa (không tính trừ thu hồi hoàn thuế giá trị gia tăng).
(iii) Số thuế giá trị gia tăng nhập khẩu được ngân sách trung ương hoàn thuế: Số thuế giá trị gia tăng nhập khẩu được ngân sách trung ương hoàn thuế là số thuế giá trị gia tăng nhập khẩu tương ứng với số đã chi hoàn trong năm ngân sách.
 (
Số thuế giá trị gia tăng đã nộp của hàng hóa nhập khẩu qua Cảng biển Nghi Sơn để đầu tư hình thành tài sản cố định hoặc để sản xuất hàng hóa xuất khẩu từng kỳ hoàn 
) (
Số thuế đã hoàn từng kỳ
) (
Số thuế giá trị gia tăng đã hoàn từng kỳ của hàng hóa nhập khẩu qua Cảng biển Nghi Sơn đối với hàng hóa nhập khẩu để đầu tư hình thành tài sản cố định hoặc để sản xuất hàng hóa xuất khẩu
)



                                  =             x  x
 (
Tổng số thuế giá trị gia tăng đầu vào trong kỳ hoàn
)


Trong đó:
	a) Số thuế đã hoàn từng kỳ là số tiền hoàn thuế giá trị gia tăng theo Lệnh chi hoàn thuế đã được ngân sách trung ương chi hoàn trong năm ngân sách của các doanh nghiệp nhập khẩu qua Cảng biển Nghi Sơn, không tính trừ số thu hồi hoàn thuế giá trị gia tăng (nếu phát sinh).
	b) Số thuế giá trị gia tăng đã nộp của hàng hóa nhập khẩu qua Cảng biển Nghi Sơn để đầu tư hình thành tài sản cố định hoặc để sản xuất hàng hóa xuất khẩu từng kỳ hoàn là tổng số thuế giá trị gia tăng đã nộp khâu nhập khẩu của các doanh nghiệp nhập khẩu qua Cảng biển Nghi Sơn tương ứng kỳ hoàn thuế (căn cứ số hải quan cung cấp và số người nộp thuế kê khai.
	c) Tổng số thuế giá trị gia tăng đầu vào trong kỳ hoàn của từng hồ sơ là tổng số thuế giá trị gia tăng đã nộp khâu nhập khẩu cộng với số thuế giá trị gia tăng mua vào trong nước đủ điều kiện khấu trừ của các doanh nghiệp nhập khẩu qua Cảng biển Nghi Sơn.
	3. Cơ sở, căn cứ của nội dung hướng dẫn nêu trên:
Việc chỉ xác định phạm vi các doanh nghiệp trên địa bàn tỉnh Thanh Hóa là do số nộp của các doanh nghiệp này chiếm 99,6% tổng số nộp; số hoàn thuế giá trị gia tăng chiếm 99,5% tổng số hoàn của các doanh nghiệp có xuất, nhập khẩu qua Nghi Sơn. Đồng thời , không thể tính chính xác số thuế đã nộp khâu nhập khẩu được hoàn thuế mà cần thực hiện phân bổ theo công thức đề xuất nêu trên do:
(i) Kỳ nộp thuế giá trị gia tăng đầu vào khâu nhập khẩu và kỳ hoàn thuế giá trị gia tăng không cùng năm ngân sách: Việc nộp thuế khâu nhập khẩu được thực hiện theo từng lần phát sinh hoạt động nhập khẩu hàng hóa, dịch vụ; việc kê khai, khấu trừ thuế giá trị gia tăng là theo định kỳ (tháng, quý), đồng thời số thuế giá trị gia tăng được hoàn phát sinh theo nhu cầu của người nộp thuế và theo thời gian giải quyết hồ sơ hoàn thuế của cơ quan thuế.
(ii) Chưa có căn cứ pháp lý để xác định chính xác số thuế giá trị gia tăng được hoàn của hàng hóa nhập khẩu qua Cảng biển Nghi Sơn để sản xuất hàng hóa xuất khẩu/hình thành tài sản cố định: Theo quy định pháp luật thuế giá trị gia tăng và quy định quản lý thuế hiện hành thì cơ quan thuế chỉ xác định được số thuế giá trị gia tăng đầu vào theo số thuế đã nộp khâu nhập khẩu và số thuế nội địa; không có căn cứ để cơ quan thuế phân tách chính xác số thuế giá trị gia tăng được hoàn chi tiết theo số thuế đã nộp khâu nhập khẩu và số thuế nội địa.
Trên cơ sở đó, phương án đề xuất để xác định phạm vi xác định số thu từ hoạt động xuất khẩu, nhập khẩu qua Cảng biển Nghi Sơn và phạm vi xác định số thuế giá trị gia tăng được hoàn của doanh nghiệp trên địa bàn tỉnh Thanh Hóa nêu trên là phù hợp với thực tiễn và phù hợp với quy định của pháp luật. 
IV. Ý KIẾN THAM GIA CỦA CÁC BỘ, ỦY BAN NHÂN DÂN TỈNH THANH HÓA (sẽ bổ sung sau khi các Bộ, địa phương có ý kiến tham gia)
V. Ý KIẾN THẨM ĐỊNH CỦA BỘ TƯ PHÁP (sẽ bổ sung sau khi Bộ Tư pháp có ý kiến thẩm định)
VI. NỘI DUNG CẦN XIN Ý KIẾN ỦY BAN THƯỜNG VỤ QUỐC HỘI:
Tại khoản 1 Điều 6 Nghị quyết số 37/2021/QH15 của Quốc hội quy định việc tổ chức thực hiện, không có nội dung giao Chính phủ hướng dẫn chi tiết thực hiện chính sách Nghị quyết số 37/2021/QH15. 
Theo quy định tại khoản 1 Điều 74 Luật Ngân sách nhà nước:“Căn cứ vào quy định của Luật này, Chính phủ quy định về quản lý, sử dụng ngân sách đối với một số hoạt động thuộc lĩnh vực quốc phòng, an ninh, đối ngoại và một số cơ chế, chính sách tài chính – ngân sách đặc thù đối với thành phố Hồ Chí Minh, một số tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương và đơn vị hành chính – kinh tế đặc biệt, báo cáo Ủy ban thường vụ Quốc hội cho ý kiến trước khi thực hiện, báo cáo Quốc hội tại kỳ họp gần nhất”. 
Do nội dung hướng dẫn này đặc thù, nên căn cứ Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật, khoản 1 Điều 74 Luật Ngân sách nhà nước và Nghị quyết số 37/2021/QH15 của Quốc hội, Bộ Tài chính trình Chính phủ xin ý kiến Ủy ban thường vụ Quốc hội trước khi ban hành Nghị định hướng dẫn.
VII.  THỜI GIAN DỰ KIẾN TRÌNH BAN HÀNH NGHỊ ĐỊNH.
Nghị định cần được ban hành ngay để hướng dẫn tỉnh Thanh Hóa thực hiện khoản 2 Điều 3 Nghị quyết số 37/2021/QH15 ngày 13 tháng 11 năm 2021 của Quốc hội (có hiệu lực từ ngày 01/01/2022); tại Văn bản số 4966/VPCP-KTTH ngày 05/7/2023 của Văn phòng Chính phủ, Phó Thủ tướng Chính phủ Lê Minh Khái đã đồng ý áp dụng trình tự, thủ tục rút gọn. Bộ Tài chính trình Chính phủ xây dựng Nghị định theo trình tự, thủ tục rút gọn với thời gian dự kiến cụ thể như sau:
- Tháng 7/2023: Xây dựng dự thảo Nghị định; tổ chức xin ý kiến các Bộ, cơ quan trung ương và UBND tỉnh Thanh Hóa; tổng hợp, xin ý kiến thẩm định của Bộ Tư pháp.
- Tháng 8/2023: Tiếp thu ý kiến thẩm định của Bộ Tư pháp, trình Chính phủ xin ý kiến Ủy ban Thường vụ Quốc hội.
- Tháng 9/2023: Tiếp thu ý kiến Ủy ban Thường vụ Quốc hội, trình Chính phủ xem xét, ban hành Nghị định.
VIII. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC THỰC HIỆN NGHỊ ĐỊNH
- Sau khi Nghị định được ban hành, các khoản kinh phí phát sinh để triển khai Nghị định gồm: kinh phí để xây dựng văn bản hướng dẫn Nghị định; kinh phí tổ chức triển khai Nghị định; kinh phí thực hiện tuyên truyền, phổ biến Nghị định;...
- Nguồn kinh phí gồm: Nguồn ngân sách nhà nước, nguồn đóng góp phí đào tạo, nguồn tài trợ từ các nhà tài trợ, tổ chức quốc tế và các nguồn kinh phí  huy động hợp pháp khác. 
Đây là những khoản kinh phí phát sinh không lớn. Vì vậy, việc đảm bảo nguồn lực để thực hiện Nghị định là khả thi.
Trên đây là những nội dung xây dựng, ban hành Nghị định hướng dẫn thực hiện chính sách tăng thu từ hoạt động xuất nhập khẩu qua Cảng biển Nghi Sơn tỉnh Thanh Hóa. Xin gửi kèm theo Tờ trình này các tài liệu:
(1) Dự thảo Tờ trình của Chính phủ gửi Ủy ban Thường vụ Quốc hội xin ý kiến dự thảo Nghị định; 
(2) Dự thảo Nghị định hướng dẫn thực hiện chính sách tăng thu từ hoạt động xuất nhập khẩu qua Cảng biển Nghi Sơn tỉnh Thanh Hóa;
(3) Báo cáo đánh giá thực trạng các vấn đề về chính sách tăng thu từ hoạt động xuất nhập khẩu qua Cảng biển Nghi Sơn tỉnh Thanh Hóa;
(4) Tổng hợp tiếp thu, giải trình ý kiến các Bộ, Ủy ban nhân dân tỉnh Thanh Hóa và góp ý của công dân, tổ chức qua Cổng Thông tin điện tử Chính phủ;
(5) Văn bản tham gia ý kiến của các Bộ, Ủy ban nhân dân tỉnh Thanh Hóa và góp ý của công dân, tổ chức qua Cổng Thông tin điện tử Chính phủ.
Bộ Tài chính trình Chính phủ xem xét, quyết định và ủy quyền cho Bộ Tài chính báo cáo Ủy ban Thường vụ Quốc hội cho ý kiến trước khi Chính phủ ban hành Nghị định.
Bộ Tài chính kính trình Chính phủ xem xét, quyết định./.
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